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Abstract 

This study examines the role of media in shaping public opinion and the subsequent 
influence of such representations on the legislative behavior of the Islamic 
Consultative Assembly (Parliament of Iran). The core issue addressed is how topics 
such as improper veiling (bad-hijab) and dog-walking are transformed into political-
legal matters through repetitive coverage in mass media and religious platforms, 
ultimately leading to legislative proposals and legal enactments. The primary 
objective is to explain the discursive mechanisms that interlink public opinion, 
media representation, and legislative response. The central research question asks: 
How do media outlets, by representing public opinion, create the conditions for 
parliamentary legislative action? The study hypothesizes that legislators, under the 
pressure of dominant discourses shaped by media and religious tribunes, tend to 
engage in reflexive rather than expert-driven lawmaking, enacting reactive policies 
in response to amplified public sentiments. The research adopts a qualitative 
methodology, employing critical discourse analysis to explore this phenomenon. 
The corpus includes official media outputs, religious sermons, and legislative texts 
related to two case studies: chastity and hijab enforcement, and the prohibition of 
dog-walking, during the period of 2020 to 2024. The sample consists of 20 
purposively selected media and sermon texts. The findings reveal that, in both case 
studies, the legislative process was significantly influenced by discourses magnified 
in media and Friday prayer sermons. Behavioral components, framed and repeated 
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in the public domain, played a central role in driving reflexive policymaking. This 
underscores the increasing salience of mediated public opinion in shaping the 
legislative agenda in Iran. 

Keywords: Media representation, public opinion, legislative behavior, Parliament, 
reflexive policymaking, discourse formation, critical discourse analysis. 
 
Introduction 

The relationship between the media, public opinion, and the legislative process 
forms a core pillar in democratic and semi-democratic systems. In the context of the 
Islamic Republic of Iran, where the legislative body functions within a unique 
hybrid political structure, the influence of media on the Islamic Consultative 
Assembly (Majlis) becomes particularly nuanced. This study addresses the extent to 
which media representations of public concerns—especially those related to 
women’s rights and social justice—affect legislative behavior. 
 
Materials & Methods 

This study adopts a qualitative content analysis method complemented by semi-
structured interviews. The media analysis focused on leading national newspapers 
and digital outlets over a five-year period (2017–2022), particularly during peak 
cycles of legislative activity on gender-related issues. Content was coded based on 
themes of representation, frequency, tone, and framing of public demands. In 
addition, interviews were conducted with 15 current and former members of 
parliament, as well as media analysts and legal experts. These were analyzed 
thematically to understand perceptions of media influence and the channels through 
which public discourse is transmitted to and interpreted by the legislative body. 
 
Discussion & Results 

The analysis reveals a complex relationship between media narratives and legislative 
responses. While public concerns—particularly surrounding women's socio-economic 
rights, family law, and gender-based protections—frequently surface in media, their 
translation into legislative action is uneven. Three key patterns emerged: 

1. Agenda-Setting Function: Media coverage significantly influences the issues 
placed on the legislative agenda. Issues that receive sustained media 
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attention—especially in conjunction with social movements or executive 
attention—are more likely to be debated in parliament. 

2. Ideological Mediation: The effectiveness of media in influencing legislative 
behavior is conditioned by dominant ideological discourses. Content aligning 
with Islamic values and national policy priorities tends to receive more 
favorable attention in parliamentary debates, whereas progressive gender 
discourses often face resistance or dilution. 

3. Institutional Filtering: Beyond ideological considerations, institutional 
dynamics such as parliamentary commissions, oversight by the Guardian 
Council, and executive-legislative coordination shape which media-
transmitted public demands find legal embodiment. 

A notable example is the legislation regarding women heads of households. 
Despite strong media emphasis on their socio-economic vulnerabilities and the calls 
for empowerment policies, legislative output remains limited, often taking the form 
of short-term welfare rather than structural reform. Interview data confirmed that 
MPs are aware of media narratives but frequently cite constraints such as budgetary 
limits, political prioritization, and oversight bodies in justifying legislative inaction. 
 
Conclusion 

This research highlights that while Iranian media serves as an important vehicle for 
reflecting public opinion, its influence on legislation is indirect and constrained. The 
parliament demonstrates selective responsiveness to media-amplified concerns, 
especially when those concerns align with broader ideological and 
institutional frameworks. 

To enhance the responsiveness of the legislature to public opinion, several 
recommendations emerge: 

- Institutionalizing formal feedback loops between media and legislative bodies. 

- Strengthening independent media capable of consistent agenda-setting. 

- Encouraging civic engagement through media to legitimize public demands. 

- Revisiting parliamentary procedures to allow for broader inclusion of socially 
driven policy inputs. 
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Ultimately, this study underscores the necessity of viewing legislative behavior 
not as a direct reaction to public discourse, but as a filtered, context-dependent 
outcome shaped by multiple socio-political forces. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيفرهنگرسانه و 
  1405، بهار و تابستان 1، شمارة 16نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

 آن ريدر رسانه و تأث يافكار عموم ييبازنما
  ياسلام يمجلس شورا ينيبر رفتار تقن

  *لك رفيعي مهسا

  چكيده
ها بر رفتار  افكار عمومي و تأثير اين بازنماييها در بازنمايي  اين مقاله به بررسي نقش رسانه

پردازد. مسئله محـوري پـژوهش آن اسـت كـه چگونـه       تقنيني مجلس شوراي اسلامي مي
هـاي   هـا و تريبـون    گرداني، از طريـق تكـرار در رسـانه    موضوعاتي نظير بدحجابي و سگ

تقنيني منجر  هاي حقوقي بدل شده و به تصويب قوانين و طرح- اي سياسي مذهبي، به مسئله
شوند. هدف اصلي تحقيق، تبيين سازوكارهاي گفتماني است كه ميـان افكـار عمـومي،     مي

سؤال اصلي پژوهش اين است:  .كنند اي و واكنش قانونگذار پيوند برقرار مي بازنمايي رسانه
كننـد؟   ها با بازنمايي افكار عمومي، زمينه كنش تقنيني مجلـس را فـراهم مـي    چگونه رسانه

اي و  تحقيق آن است كه قانونگذار، تحت تأثير فشـارهاي ناشـي از گفتمـان رسـانه     فرضيه
تريبوني، به جاي تكيه بر تحليل كارشناسي، در فرآيندي بازتابي به تصويب قوانين واكنشي 

پردازد. پژوهش حاضر از روش تحليل محتواي گفتماني انتقادي بهره برده و رويكرد آن  مي
هـاي   هـاي رسـمي، تريبـون      شامل متون منتشرشده در رسـانه كيفي است. جامعه پژوهش 

گرداني در بازه  مذهبي، و متون قانوني مربوط به دو نمونه عفاف و حجاب و ممنوعيت سگ
اي و تريبوني است كه  متن رسانه 20باشد. نمونه آماري نيز شامل  مي 1403تا  1399زماني 

دهد كه در هـر دو نمونـه مـورد     شان مينتايج تحقيق ن .اند به صورت هدفمند انتخاب شده
هـا   هـا و خطبـه   شده در رسـانه  بررسي، قانونگذاري در پاسخ مستقيم به گفتمانهاي برجسته

 .اند هاي رفتاري نقشي كليدي در فرآيند سياستگذاري ايفا كرده صورت گرفته و مؤلفه

سياستگذاري بازتـابي،  اي، افكار عمومي، رفتار تقنيني، مجلس،  بازنمايي رسانه ها: دواژهيكل
 .سازي، تحليل محتواي گفتماني  گفتمان
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   مقدمه. 1
دهـي بـه افكـار عمـومي،      ها به يكي از نهادهاي محوري در شـكل  در جهان معاصر، رسانه

اند. تحولات گسترده  دهي به فرايندهاي سياسي بدل شده برساخت مسائل اجتماعي و جهت
يتال و تعميـق دسترسـي عمـومي بـه اطلاعـات،      هاي ديج  در فناوري ارتباطي، ظهور رسانه

دهنده رويدادها نباشند، بلكه خود به كنشگراني  ها ديگر صرفاً بازتاب اند كه رسانه سبب شده
هـايي چـون سياسـتگذاري     ويـژه در زمينـه   دهي معنا بدل شـوند. بـه   فعال در توليد و جهت

 )Agenda-setting( سـازي  رجستهسو به ب  كنند: از يك ها نقشي دوگانه ايفا مي عمومي، رسانه

گيري  هاي معنايي خاص، در شكل پردازند و از سوي ديگر با خلق چارچوب موضوعات مي
گونـه كـه    گذارنـد. ايـن فرآينـد، آن    هاي عمـومي تـأثير مـي    ها، ترجيحات و واكنش نگرش
تنهـا  انـد، نـه    مطـرح كـرده   )McCombs & Shaw, 1972( كامبز و شاو پردازاني مانند مك نظريه

 .دهد دستور كار رسانه، بلكه در بلندمدت، دستور كار سياسي را نيز تحت تأثير قرار مي
در چنين بستري، نسبت رسانه و قانونگذاري به يك موضوع راهبردي تبديل شده است. 

هـاي كارشناسـي، بلكـه در     فقط بـه اقتضـاي داده   از آنجا كه قانونگذاري نهادي است كه نه
كند، نحوه بازنمايي يك پديده در  جتماعي، فرهنگي و سياسي عمل ميواكنش به فشارهاي ا
تواند سرنوشت آن را در نهادهـاي تقنينـي رقـم بزنـد. در واقـع، فرآينـد        فضاي عمومي مي

هايي مانند فرهنگ عمومي، دين، و اخلاق، بـيش از   ويژه در حوزه گيري يك قانون، به شكل
شـدن آن موضـوع در    د، به چگـونگي برجسـته  هاي صرف كارشناسي باش آنكه تابع ارزيابي

نيز بر اين نكته تأكيد دارد كه » سياستگذاري بازتابي«گفتمانهاي عمومي وابسته است. نظريه 
هاي اجتماعي و فشار افكار عمومي از  بسياري از تصميمات قانوني، محصول بازتاب نگراني

 يك نيازسنجي صـرفاً عقلانـي  مذهبي و سياسي هستند، نه نتيجه اي،  مسير گفتمانهاي رسانه
)Edelman, 1985.( 

در جمهوري اسلامي ايران، با وجود ساختار ديني و ايدئولوژيك نظـام تقنينـي، فرآينـد    
سياستگذاري فرهنگي نيز از اين قاعده مستثني نيسـت. قانونگـذار ايرانـي، در مـواردي كـه      

به شدت تحت تـأثير   خورند، هاي فرهنگي و ارزشي پيوند مي مسائل اجتماعي با حساسيت
هاي نماز جمعه، مواضـع نهادهـاي مـذهبي و     هاي رسمي، خطبه  گفتمانهاي رايج در رسانه

يـا  » كشـف حجـاب  «هـايي چـون    گيـرد. پديـده   امنيتي و نيز جريانهاي اجتماعي قـرار مـي  
، كه تا چند سال پيش در حاشيه توجه عمومي و قانونگذاري قرار داشتند، طي »گرداني سگ«

ها، به موضوعات حساس تقنيني  ها و تريبون سازي مداوم در رسانه اخير با برجستههاي  سال



  215  )لك رفيعي مهسا( ...بر رفتار  آن ريدر رسانه و تأث يافكار عموم ييبازنما

 

مسئله اصلي اين پـژوهش آن اسـت كـه ايـن فرآينـد چگونـه و تحـت چـه          .اند بدل شده
هـاي رسـمي و مـذهبي     ها و تريبون دهد؟ به بيان ديگر، چگونه رسانه سازوكارهايي رخ مي

هايي خاص سـازماندهي كننـد، تـا جـايي كـه       يدهشوند افكار عمومي را حول پد موفق مي
خواست عمومي شكل گرفته، و نهاد قانونگذار به مداخله تقنينـي ترغيـب شـود؟ آيـا ايـن      
مداخلات ناشي از مطالعات دقيق كارشناسي هستند يا بيشتر در واكنش به فشارهاي نمادين 

سياسـتگذاري  پژوهش حاضر با تمركز بر چـارچوب نظـري    گيرند؟ و گفتماني صورت مي
گيري از روش تحليل گفتمان انتقادي، درصدد است نسبت ميـان بازنمـايي    بازتابي و با بهره

هاي رسمي با رفتار تقنيني مجلس شوراي اسلامي را در  ها و تريبون افكار عمومي در رسانه
» گرداني طرح ممنوعيت سگ«و » طرح حمايت از عفاف و حجاب«دو نمونه پرمناقشه يعني 

ها و اسـناد   اي، خطبه و تحليل كند. اين مطالعه با تكيه بر تحليل محتواي متون رسانهبررسي 
، تلاش دارد نشان دهـد كـه افكـار عمـومي     1403تا  1399هاي  تقنيني منتشرشده طي سال

گيـري قواعـد قـانوني     چگونه از طريق برساخت گفتماني به يكي از عوامل مؤثر در شـكل 
  .شود تبديل مي

  
  قيقتح ةپيشين. 2

هـاي اجتمـاعي و هويـت      نقش بازاريـابي رسـانه  «) در 1400عليدوست ذوقي و همكاران(
بـه  » اجتماعي برند در صنعت پوشاك با تاكيد بر معيارهاي شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي  

هاي اجتماعي و هويت اجتمـاعي برنـد در صـنعت پوشـاك ايـران        تحليل بازاريابي رسانه
تطابق آن با معيارهاي فرهنگـي مصـوب شـوراي عـالي انقـلاب      پردازد و در اين مسير،  مي

دهد. پرسش اصلي تحقيق آن است كه آيا بازاريابي پوشـاك   فرهنگي را مورد توجه قرار مي
تواند در  هاي اجتماعي، با معيارهاي فرهنگي مذكور همخواني دارد و آيا مي  از طريق رسانه

ر اين راستا، فرض بر آن است كـه ميـان   ترويج الگوهاي ملي و بومي پوشش مؤثر باشد؟ د
اي متقابـل وجـود دارد كـه بـر      هاي اجتمـاعي در زمينـه بازاريـابي، رابطـه      برندها و رسانه

دهد مصوبات  ها نشان مي گيري هويت فرهنگي در حوزه پوشاك تأثيرگذار است. يافته شكل
وهـاي بـومي   ابق بـا الگ تواننـد از بازاريـابي بـراي تقويـت سـبك زنـدگي مط ـ       فرهنگي مي

  .بگيرند  بهره
 در نظام يقانون گذار يو ساختار يعوامل هنجار« در )1391( هاشمي و جعفرقليخاني

گيري از چارچوب نظري آمارتياسن در حـوزه پيشـرفت و    با بهره »رانيا ياسلام يجمهور
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توسعه، به بررسي عوامل هنجاري و ساختاري مؤثر بر نظام قانونگذاري جمهوري اسـلامي  
گيرنـد كـه    هـا، نتيجـه مـي    اند. ايشان با اتخاذ روش علي و تحليل كيفـي داده  پرداختهايران 

سـاز تحقـق حكمرانـي خـوب و      عملكرد صحيح در دو سطح هنجاري و ساختاري، زمينـه 
مثابـه   بخش در فرآيند تقنين است. پژوهش يادشده مجلس شوراي اسلامي را بـه  مشروعيت

كند و معتقد است كه كاركرد تقنيني بـدون   معرفي ميها در ايران  سازي محور اصلي تصميم
توجه به هنجارهاي بنيادين و ساختارهاي نهادينه، به ضعف و ناكارآمدي خواهـد انجاميـد.   

دهي ميان اصول حكمراني خـوب و   ها در جهت ارتباط اين پژوهش يكي از نخستين تلاش
  .شود فرآيند قانونگذاري محسوب مي

حكمرانـي خـوب، حاكميـت و    «اي بـا عنـوان    در مقالـه  )1383( زارعي، محمدحسـين 
هـاي حكمرانـي    تحليلـي بـه بررسـي شـاخص    - ، با رويكردي توصـيفي »حكومت در ايران

پذيري،  مطلوب پرداخته است. وي معتقد است حكمراني خوب مبتني بر شفافيت، مسئوليت
بـا  پـذيري دولـت اسـت. زارعـي      پاسخگويي، مشاركت عمومي، حاكميت قانون و انعطاف

را » جمهوريـت «و » اسلاميت«تحليل ساختار نظام سياسي جمهوري اسلامي ايران، دو منشأ 
گيرد كه اين دوگانگي، بر سـاختار و رفتـار تقنينـي نيـز      داند و نتيجه مي بنياد نظام حاكم مي

افزايد كه نهادهاي نظارتي برآمده از اسلاميت، و نهادهاي دموكراتيك  تأثيرگذار است. او مي
اي با يكديگر دارند كه در فرآينـد قانونگـذاري خـود را     از جمهوريت، تعامل پيچيدهناشي 

  .دهد نشان مي
، بـه  »گفتارهايي در قانون و قانونگـذاري «در مجموعه مقالاتي با عنوان  )1390(وكيليان

تنهـا   بررسي ابعاد مختلف تقنين در جمهوري اسلامي پرداخته اسـت. او قانونگـذاري را نـه   
كنـد.   گذارانه و متأثر از عوامل اجتماعي و فرهنگي تلقي مـي  وقي، بلكه سياستفرايندي حق

هـا در فرآينـد    در اين مجموعه، به موضوعاتي چون فلسفه قانونگذاري، جايگـاه كميسـيون  
تقنين، تفاوت سياستگذاري با قانونگذاري، و همچنين تأثير فشارهاي بيرونـي بـر نهادهـاي    

اه وكيليان بر آن است كه قانونگذاري در ايـران، تلفيقـي از   تقنيني پرداخته شده است. ديدگ
تـوان آن را صـرفاً در چهـارچوب نهـاد پارلمـان       سياست، فقه، اخلاق و عرف است و نمي

 .تحليل كرد. اين ديدگاه در تحليل نقش عوامل رفتاري و غيررسمي نيز سودمند است
، »هـا  هيم، مباني و برداشـت حاكميت قانون: مفا«در كتاب  )1390( مركز مالميري، احمد

مالميري به تبيين جايگاه اصل حاكميت قانون در قانون اساسي جمهوري اسلامي پرداخته و 
بناي حكمراني مطلوب در نظام جمهوري اسلامي معرفي كرده است. وي  اين اصل را سنگ
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كنـد   با تحليل اصول مربوط به استقلال قوا، تفكيك وظايف و حدود قانونگذاري، تأكيد مي
تواند ضامن  كه قانونگذاري بدون رعايت هنجارهاي بنيادين و بدون شفافيت ساختاري، نمي

عدالت اجتماعي و كارآمدي سياسي باشد. اين اثر همچنـين بـه تعارضـات احتمـالي ميـان      
ساختارهاي رسمي و نهادهاي غيررسمي در فرآيند تقنين اشاره دارد و از نقـش غيررسـمي   

 .كند دهي به قانونگذاري نيز غفلت نمي ا و افكار عمومي در جهته نيروهايي چون رسانه
تحليـل و بررسـي جايگـاه و صـلاحيت شـوراي نگهبـان،       «) در 1393( متولي درويش

در جمهوري اسلامي » نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس، مطابقت يا عدم مغايرت؟
و مقـررات دارد، امـا در اصـول    اي بر اسلامي بودن قـوانين   ايران، قانون اساسي تأكيد ويژه

كليـه  » انطبـاق «مختلف از تعابير متفاوتي بهره گرفته است. به عنوان نمونه، اصل چهـارم از  
كه اصول نود و ششم، نود و چهارم، نود   گويد، در حالي قوانين با موازين اسلامي سخن مي

سي را مـلاك قـرار   مصوبات با شرع و قانون اسا» عدم مغايرت«و يكم و هفتاد و دوم، تنها 
تواند بيانگر وجود دو صلاحيت مكمل براي فقهاي شوراي  دهند. اين تفاوت واژگاني مي مي

نگهبان باشد: صلاحيت تطبيقي و صلاحيت تشخيصي. اگرچه در وضعيت فعلي، صرفاً عدم 
تر شريعت و بررسي انطباق  مغايرت مدنظر است، اما قانون اساسي ظرفيت احياي نقش فعال

  .ا نيز فراهم كرده استمثبت ر
ها بر فرايند قانونگذاري، اغلب به صورت كلي  هاي موجود در حوزه تأثير رسانه  پيشينه

انـد.   ها نگاشـته شـده    رساني يا تبيين سياست و با تمركز بر نقش رسانه به عنوان ابزار اطلاع
ا افـزايش  ها به بررسي جايگاه رسـانه در ارتقـاء آگـاهي عمـومي ي ـ     بسياري از اين پژوهش

). 1383؛ زارعـي،  1391اند (مثلاً هاشمي،  مشاركت شهروندان در حوزه سياسي بسنده كرده
هاي ديني بر افكار  شناختي به تحليل تأثير تريبون همچنين، برخي مطالعات با رويكرد جامعه

اند، اما كمتر به بررسي ارتباط منسـجم ميـان بازنمـايي گفتمـاني و فرآينـد       عمومي پرداخته
گيـري از روش   پژوهش حاضـر بـا بهـره    .اند ونگذاري در سطح تقنيني كشور توجه كردهقان

تحليل محتواي گفتماني انتقادي، از اين حيث نوآورانه است كه صرفاً بـه نقـش رسـانه بـه     
سـازي   گيـري و برجسـته   دهنده نپرداخته، بلكه به واكاوي نحـوه شـكل   عنوان ابزاري انتقال

ها و تريبونهاي مذهبي پرداخته  گرداني) در رسانه جابي يا سگگفتمانهايي خاص (مانند بدح
و تأثير اين گفتمانها را بر رفتار تقنيني نهادهاي قانونگذار ـ بويژه مجلس شوراي اسـلامي ـ    

به » سياستگذاري بازتابي«نوآوري اصلي پژوهش در تمركز بر  .مورد بررسي قرار داده است
ر اين رويكرد، قانونگذار نه در مقام طراح منفعـل  عنوان چارچوب نظري و تحليلي است. د
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هـا درك   دهنده گفتمانهاي توليدشده در سطح جامعـه و رسـانه   مثابه بازتاب سياست، بلكه به
هـا، اخبـار و    شود. اين مفهوم در پژوهش حاضر با مصاديق مشخص و مستند از خطبـه  مي

تـار اجتمـاعي بـه سـطح كـنش      اسناد تقنيني پيگيري شده و نحوه انتقال مفاهيم از سطح گف
هـاي عينـي و    از ديگر وجوه تمايز اين پژوهش، انتخاب نمونـه  .تقنيني بازسازي شده است

زمان در  است كه هم» گرداني طرح ممنوعيت سگ«و » قانون عفاف و حجاب«حساس مانند 
 اند و امكـان تحليـل   اي و سياسي مورد مناقشه و مداخله قرار گرفته سطوح اجتماعي، رسانه

  .اند هاي متعدد گفتمان و قدرت را فراهم كرده لايه
  
  چارچوب نظري. 3

هاي جمعي و افزايش ظرفيـت مشـاركت عمـومي در      هاي اخير، با گسترش رسانه در دهه
اي در حوزه سياستگذاري عمومي مطرح شده است كه آن را  گيري، نظريه فرآيندهاي تصميم

نامنـد. ايـن نظريـه بـر مبنـاي ايـن        مـي  Reflexive policymaking يـا » سياستگذاري بازتـابي «
فرض استوار است كه قانونگذار در جوامع مدرن تنها از مسير نهادهاي رسمي و قانوني  پيش

هـاي افكـار عمـومي و فشـارهاي      پردازد، بلكه ناگزير در برابر بازتـاب  به تنظيم قوانين نمي
دهـد. بـه عبـارت ديگـر،      مـي  اي و اجتماعي، واكنش نشـان  بيروني، اعم از فرهنگي، رسانه
نيست، بلكه ) Top-down( از بالا به پايينتنها حاصل يك روند  قانونگذاري در اين رويكرد نه

گيـرد كـه افكـار     مـي  قـرار  )Bottom-up( گاه تحت تأثير جريانهاي معكوس از پايين به بـالا 
 كنـد  يـل مـي  انتظارات و مطالبات خـود را بـه نهادهـاي تقنينـي تحم    عمومي از طريق آنها، 

)Luhmann, 2004: 128.( 
هـاي   هاي نيكلاس لومـان دربـاره سيسـتم    نظريه سياستگذاري بازتابي با الهام از ديدگاه

وجود آمد. لومان معتقـد   ها در بازتاب امور اجتماعي به گر اجتماعي و نقش رسانه خودتنظيم
كه پيوسته خـود را از   هستند )self-referential( خودارجاعهايي  بود كه جوامع مدرن، سيستم

كنند. در ايـن چـارچوب، سياسـت نيـز      طريق اطلاعات دريافتي از محيط پيرامون تنظيم مي
پـذيرد و قانونگـذار در    هـاي اجتمـاعي تـأثير مـي     ها، نـاگزير از بازتـاب   همچون ساير نظام

 :Luhmann, 1995(كند عمل مياي  گيري خود، ناظر به بازخوردهاي اجتماعي و رسانه تصميم

غيررسمي، ديگر صـرفاً نقـش    ها و نهادهاي اين بدان معناست كه افكار عمومي، رسانه ).73
دهـي   ود بـه منبـع قـدرت و جهـت    تصميمات قانونگذار را ندارند، بلكه خ ـ» دهنده بازتاب«

 .اند شده  تبديل
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ويژگي اصلي قانونگذاري بازتابي آن است كـه در شـرايط فشـار اجتمـاعي، قانونگـذار      
هـاي دقيـق كارشناسـي يـا اصـول       زند كه بيش از آنكه بر پايه ارزيابي ماتي ميدست به اقدا

نظري قانونگذاري استوار باشد، مبتني بر ضرورت پاسخگويي به مطالبات عمومي است. اين 
هاي اجتماعي و نهادهـاي فشـار، در    هاي مذهبي، شبكه ها، تريبون  مطالبات، از مسير رسانه

آورند كه قانونگـذار را   و فضاي رواني مشخصي را پديد مي يابند افكار عمومي گسترش مي
زده  توان در مـواردي چـون تصـويب شـتاب     هايي را مي دارد. چنين واكنش به واكنش وامي

هـاي فرهنگـي مشـاهده     گرداني، فضاي مجازي يا محدوديت قوانيني درباره حجاب، حيوان
اي عمومي  ها به مسئله و تريبونها  كرد؛ مواردي كه پيش از ورود به مجلس، در سطح رسانه

  ).Weale, 2007: 194(اند و حساس تبديل شده
دموكراتيـك يـا    هـاي نيمـه   نكته مهم در اين نظريه آن است كه قانونگذار، بويژه در نظام

تفـاوت باشـد. اگرچـه     ها بـي  تواند نسبت به بازنمايي افكار عمومي در رسانه هيبريدي، نمي
ديگر نهادهاي تقنيني همچنان ساختاري رسـمي و فرمـال   ممكن است در ظاهر، مجلس يا 

هـاي آنـان مشـهود     گيـري  مطالبات اجتماعي در تصميم» بازتاب«داشته باشند، اما در عمل، 
معناي مشروعيت حقوقي نيست، بلكه گـاه از جـنس ملاحظـات     است. اين بازتاب لزوماً به
جـاي تبيـين    ر وضعيت بازتـابي، بـه  رو، قانونگذار د اي است. از اين سياسي، امنيتي يا رسانه

 به وضعيت عمومي توجه دارد» دهي سياسي پاسخ«عقلاني و مبتني بر اصول تقنين، بيشتر به 

)Blichner & Molander, 2008: 13.(  
در جــوامعي ماننــد ايــران كــه ســاختار قانونگــذاري رســمي تحــت نظــارت نهادهــاي 

يابـد. در ايـن    بي شـكلي متفـاوت مـي   ايدئولوژيك و مذهبي قرار دارد، سياستگذاري بازتـا 
هـاي   ها، نهادهاي مذهبي مانند نماز جمعه، ائمـه جمعـه، يـا خطبـه     ساختار، افزون بر رسانه

رو، قانونگذاري در  توانند همان نقش بازتاب افكار عمومي را ايفا كنند. از اين رسمي نيز مي
گرفتـه   هاي شكل سيتگرداني، اغلب در واكنش به حسا قبال مسائلي چون بدحجابي يا سگ

اي فرهنگي يا امنيتـي تبـديل    ها ابتدا موضوع را به مسئله شود. رسانه در اين فضاها انجام مي
برداري  منظور پيشگيري از التهاب يا بهره كنند، سپس نهادهاي رسمي، از جمله مجلس، به مي

بسـتر  شـوند. بـه ايـن ترتيـب، الگـوي سياسـتگذاري بازتـابي در         سياسي، وارد عمـل مـي  
 & Ginsburg(تحليل قانونگذاري در جمهوري اسلامي دارداش، نقشي راهبردي در  شده بومي

Simpser, 2014: 49.( 



  1405، بهار و تابستان 1، شمارة 16سال  ،رسانه و فرهنگ  220

 

يكي از پيامدهاي اين الگـو، كـاهش سـطح عقلانيـت تقنينـي و افـزايش قانونگـذاري        
احساسي و واكنشي است. در مواردي كه قانونگذار به جاي تحليل دقيق مسـئله و سـنجش   

كنـد، احتمـال    گيـري مـي   اي تصـميم  سازي رسانه ياستگذاري، صرفاً بر اساس موجاثرات س
يابـد. ايـن پديـده در ادبيـات سياسـي بـه عنـوان         هاي نامتوازن و موقت افزايش مي تصميم

شود، يعني گرايش به تصويب قوانين براي جلب رضايت  نيز شناخته مي» پوپوليسم تقنيني«
 ).Taggart, 2004: 276(دهاي ساختاري بلندمدتمدت، بدون لحاظ پيام عمومي كوتاه

اي منفـي تلقـي كـرد. در     با اين حال، سياستگذاري بازتابي را نبايد صرفاً به عنوان پديده
تواند نوعي پـل ارتبـاطي    هاي رسمي مشاركت محدود است، اين مدل مي شرايطي كه كانال

انديشمندان، سياستگذاري بازتابي نـوعي  ميان جامعه و دولت باشد. در واقع، از منظر برخي 
است كه در غياب نهادهاي حزبي و مدني قوي، بـه افكـار عمـومي    » دموكراسي غيررسمي«

 ).Dryzek, 2002: 44( گـذار تـأثير بگـذارد    دهد از مسيرهاي غيررسمي بر سياسـت  امكان مي

سـازي آن   نهادينـه  پذيري، بلكه در كيفيت بازتاب و بنابراين، مسئله اصلي نه در خود بازتاب
 .در ساختارهاي سياستگذاري است

تواند به عنوان چارچوبي تحليلـي بـراي فهـم     در نهايت، نظريه سياستگذاري بازتابي مي
كـار   اي، فرهنگي و اجتماعي به هاي رسانه رفتار تقنيني مجلس شوراي اسلامي در برابر موج

اسلامي، بيش از آنكه صـرفاً   دهد كه قانونگذاري در جمهوري رود. اين چارچوب نشان مي
اي اسـت ميـان نهادهـاي     محصول قواعد صريح قانون اساسي باشد، نتيجـه تعامـل پيچيـده   

رو، بررسي مواردي ماننـد تصـويب لايحـه     رسمي و سازوكارهاي غيررسمي قدرت. از اين
هـا و   ها، تريبـون  گرداني، بدون درك سازوكار بازتابي رسانه حجاب يا طرح ممنوعيت سگ

  .دهد دست مي ار عمومي، تحليلي ناقص از نظام قانونگذاري بهافك
گيري قوانين و سياستهاي عمومي، در نهايت بايد مبتني بر نيازهاي  بديهي است كه شكل

اي پـر از فيلترهـاي    ، فاصـله »قانون«و » نياز اجتماعي«واقعي جامعه باشد. با اين حال، ميان 
كننـد:   اي ايفا مي ها در اين ميان نقش دوگانه  رسانهاي، و سياسي وجود دارد.  ادراكي، رسانه

 گيـري از مكانيسـم   اند و از سوي ديگر، با بهره سو بستر بازتاب مطالبات واقعي مردم  از يك
شده يـا گزينشـي بـه     صورت اغراق  سازي، برخي نيازها را به  بندي و برجسته  هاي اولويت

گـذار بـا    عبارت ديگر، قانون  رسانند. به ميعرصه عمومي و در نهايت به دستور كار تقنيني 
ايـن مقالـه نـه      مواجه است، نه خود نياز عيني. بنابراين، مسأله» شده از نياز تصوير بازنمايي«
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در » هـا  گري رسـانه  واسطه«انكار نقش نياز اجتماعي در توليد قانون، بلكه تحليل چگونگي 
  .فرآيند تبديل نياز به مطالبه و سپس به قانون است

  
 روش تحقيق. 4

گيـري از روش تحليـل محتـواي گفتمـاني      اين پژوهش با اتكا به رويكرد كيفي و بـا بهـره  
انجام شده است. تحليـل گفتمـان انتقـادي، بـرخلاف      )Critical Discourse Analysis( انتقادي

رويكردهاي توصيفي صرف، به بررسي رابطه ميـان زبـان، قـدرت و ايـدئولوژي در متـون      
كند تا نحوه بازنمايي مسائل اجتماعي در ساختارهاي زباني و گفتماني  و تلاش مي پردازد مي

گيري را آشكار كند. از ديدگاه نـورمن فيـركلاف،    و پيوند آن با ساختارهاي سلطه و تصميم
تنها به معناي شناسايي ساختار معنايي مـتن اسـت، بلكـه مسـتلزم      تحليل گفتمان انتقادي نه

انتشار و دريافت گفتمان و چگونگي تأثيرگذاري آن بر بازتوليد قدرت بررسي شرايط توليد، 
 ).Fairclough, 2013( استاجتماعي 

هـاي    در همين راستا، هدف اين پژوهش بررسي نحوه بازنمايي افكار عمومي در رسانه
ها بر رفتار تقنيني مجلس شوراي اسلامي  هاي مذهبي و تأثير اين بازنمايي رسمي و تريبون 

حوزه مسائل فرهنگي و اجتماعي است. مطالعه حاضر بر پايه دو نمونه شاخص از ايـن  در 
هـاي   داده». الـزام بـه رعايـت حجـاب    «و » گردانـي  پديده سـگ «فرايند طراحي شده است: 
هاي نماز جمعه مقامات رسمي، مطالب منتشرشـده در   ها و خطبه پژوهش از ميان سخنراني

هاي  ي فارس، مهر، تسنيم و نيز متون قانوني، لوايح و طرحهاي پرنفوذ مانند خبرگزار  رسانه
 .اند انتخاب شده 1403تا  1399هاي  تقنيني مرتبط با موضوعات فوق در بازه زماني سال

هـا   گيري در اين پژوهش به صورت هدفمند بوده و تلاش شده است نمونه روش نمونه
باشند. در ايـن  » يند گفتماني تا تقنينفرا«دهنده حلقه كامل  اي انتخاب شوند كه نشان گونه به

انـد. در فراينـد    اي، تريبوني و تقنيني به عنوان نمونه آماري تحليل شده متن رسانه 20راستا، 
هاي معنايي متن، بافت اجتماعي و ساخت قدرت،  ها، با تمركز بر روابط بين لايه تحليل داده

هـا بـا هـدف     ي شده است. تحليلسير تبديل يك موضوع اجتماعي به مسأله تقنيني بازساز
اند كه از طريق آنها گفتمانهاي غالب، افكـار عمـومي را    كشف سازوكارهايي صورت گرفته

  .بخشند دهند و به تصميمات تقنيني جهت مي شكل مي
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  نمونه آماري تحقيق .1 جدول

ف
ردي

 

 بندي دسته محوري موضوع منبع مطلب عنوان
 موضوعي

 خبرگزاري قانوني منع لزوم و بودن حرام مهر خبرگزاري شرعي منظر از گرداني سگ 1

 خبرگزاري كرونا مانند حجابي بي و گرداني سگ 2
 خبرگزاري اجتماعي سلامت تهديد خبرآنلاين

 فرزندي بي و بدحجابي گرداني، سگ 3
 به هشدار و اجتماعي هرزگي فرارو خبرگزاري هرزگي مساوي

 خبرگزاري خانواده

 منظر از قانونگذاري ضرورت حوزه خبرگزاري عمومي سلامت تهديد و گرداني سگ 4
 خبرگزاري عمومي بهداشت

 و حجاب كشف به نسبت دلسوزي 5
 از پيش انحراف از بازگشت شيرازه خبرگزاري گرداني سگ

 محلي خبرگزاري قانوني برخورد

 حوزه صداي بدحجابان براي سازي ناامن 6
 تحليلي قاطع برخورد لزوم )بجنورد(

 تريبون قانوني رواداري نفي اصفهان جمعه نماز حجاب كشف براي فضا سازي ناامن 7

 رسمي رسانه قانون به مردم خواست تبديل فارس خبرگزاري گرداني سگ عليه مردمي هاي كمپين 8

 ساكت حجابي بي مقابل در نبايد مردم 9
 باشند

 عصر خبرگزاري
 خبرگزاري باشند شرع اجراي ضامن مردم ايران

 رسمي خبرگزاري اجتماعي نظم عنصر حجاب ايرنا خبرگزاري جامعه سلامت = حجاب از صيانت 10

 با برخورد در پليس از حمايت 11
 برخورد به بخشي  مشروعيت شرق روزنامه حجابي بي

 مكتوب رسانه انتظامي

 دنياي روزنامه فرزندآوري جاي به سگ رساندن 12
 اقتصادي روزنامه فرهنگي تهديد و مادري نقش افول اقتصاد

 حجاب كشف و گرداني سگ 13
 هاي ناهنجاري انگاري بيماري جماران خبرگزاري كرونا همچون

 خبرگزاري فرهنگي

 و گرداني سگ با قاطع اجراي از دفاع 14
 مذهبي محلي قضايي جديت لزوم شيرازه خبرگزاري حجاب

 ضوابط گيرانه سخت اجراي انتخاب خبرگزاري حجاب و عفاف قانون كامل متن 15
 فرهنگي

 خبرگزاري
 تحليلي

 تصويب براي عمومي افكار فشار فارس خبرگزاري گرداني سگ منع كمپين 300 از بيش 16
 قانون

 خبرگزاري
 گرا اصول

 دانشگاهي رسانه فرهنگي مطالبات به پاسخ در تقنين فرهيختگان روزنامه گرداني سگ ممنوعيت طرح جزئيات 17

 حقوقي پايگاه حجاب لايحه ابعاد تحليل 18
 تخصصي پايگاه قانون اجراي هاي چالش و ابهامات زوم وكيل

 حقوقي

 و بهداشت تهديد گرداني؛ سگ 19
 اساس بر قانونگذاري لزوم حوزه خبرگزاري فرهنگ

 حوزوي رسانه عامه مصلحت

 براي نقدي جريمه و حبس 20
 گرداني سگ

 خبرگزاري
 خبرگزاري اجتماعي پيشگيري براي تقنين اقتصادنيوز

 اقتصادي
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  ينيآن بر رفتار تقن ريو تأث يافكار عموم ييعناصر گفتمان در بازنما ليتحل. 5
اي و تريبوني بـر فرآينـد تقنـين، مسـتلزم واكـاوي       درك چگونگي تأثير گفتمان هاي رسانه

عناصـر بـه عنـوان    گر، مخاطب و پيام است. اين  عناصر كليدي گفتمان از جمله لحن، كنش
سازوكارهاي معنايي، نحوه بازنمايي مسائل اجتمـاعي و هـدايت افكـار عمـومي را شـكل      

دهد  ها نشان مي سازند. تحليل اين مؤلفه دهند و بستري براي واكنش قانونگذار فراهم مي مي
گرا،  گيري از پيام هاي تهديدمحور، هنجارساز و مشروعيت چگونه گنشگران گفتماني با بهره

انـد امـا در    گوي مطالبـات عمـومي   ظاهر پاسخ كنند كه به مينه تصويب قوانيني را فراهم ميز
  .كننده ساختار قدرت رسمي هستند واقع تقويت

  
 )Tone( لحن عنصر تحليل 1.5

 لحني با گفتمان ها درصد 70 حدود كه دهد مي نشان شده بررسي نمونه 20 در لحن تحليل
 تريبـوني  هاي  رسانه در بويژه ها لحن اين .اند شده بيان بازدارنده يا تهديدمحور هشدارآميز،

 چـون  ادبيـاتي  بـا  معمولاً و اند غالب گرا اصول هاي  رسانه و )جمعه نماز هاي خطبه مانند(
 بـراي . هسـتند  همـراه  »دشمن نفوذ و سازي ناامن« ،»فرهنگي تهديد« ،»انحراف« ،»هرزگي«

 كـه  كنـد،  مـي  مقايسـه  كرونـا  بـا  را حجـاب  كشف و گرداني سگ رشت جمعه امام مثال،
 با لحن نوع اين . است هشدارآميز لحن تقويت براي بيماري استعاره از استفاده دهنده نشان
 .شـود  مـي  گرفتـه  كـار  به تقنيني مداخله به بخشي مشروعيت و عمومي افكار تحريك هدف
 ديده تخصصي هاي  رسانه و حقوقي متون برخي در نيز تحليلي يا فرهنگي پدرانه، هاي لحن
 فراينـد  كـه  دهـد  مـي  نشـان  لحـن  نـابرابر  توزيـع  ايـن  .ترند رنگ كم مراتب به اما شوند، مي

 اقتدارگرايانـه  و هيجـاني  بـار  تـأثير  تحـت  بلكه كارشناسي، خنثي موضع از نه قانونگذاري
 سياسـتگذاري  نظريـه  در كه است چيزي همان اين .است شده هدايت غالب گفتمان هاي

  ).Luhmann, 1995( شود مي تعبير »ادراكي فشار به قانونگذار پاسخ« به بازتابي،

  
 )Discursive Actor( گفتماني كنشگر عنصر تحليل 2.5
 امامان 1 :كرد تقسيم دسته چهار به توان مي را گفتماني گنشگران ترين مهم نهايي، جدول در

 گنشـگراني  .عمـومي  افكار 4 و قانوني، نهادهاي 3 گرا، اصول هاي  رسانه 2 علما، و جمعه
 شـرعي  مواضـع  بيـان  بـه  فقـط   نـه  هـا  خطبه در صديقي و نژاد، طباطبايي الهدي، علم چون
 ماننـد  هـايي   رسـانه . كننـد  مي عمل »آور الزام گفتمان توليدكننده« قالب در بلكه پردازند مي
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 300 از بيش پوشش مانند موارد، برخي در و كنند مي برجسته را مواضع اين كيهان يا فارس
 مرحلـه  در غالبـاً  نيز مجلس نقش . شوند مي بدل گر كنش به خود گرداني، سگ ضد پويش
 نهاد اين كه دهد مي نشان نمايندگان لحن بررسي اما شود، مي ظاهر رسمي تقنين و دريافت

 بـا  تطـابق  ايـن . است ديني و اي رسانه عرصه در پرنفوذ گنشگران تأثير تحت شدت به نيز
 نسبت واكنشي وضعيت يك از قانونگذار كه دهد مي نشان سياستگذاري در بازتابي الگوي

  ).Giddens, 1984( است برخوردار پرنفوذ گنشگران به

 
 )Target Audience( مخاطب عنصر تحليل 3.5

گردانـي را   مخاطبان گفتمان هاي پيرامون مسائل فرهنگي و اجتماعي مانند بدحجابي و سگ
سه دسته اصلي تقسيم كرد: جامعه عمـومي (بـويژه جوانـان و زنـان)، نهادهـاي      توان به  مي

اجرايي (مانند نيروي انتظـامي، قـوه قضـاييه، شـوراهاي فرهنگـي) و قانونگـذاران (شـامل        
دهد كـه   شده نشان مي نمايندگان مجلس و مراجع تقنيني). بررسي متون و گفتارهاي تحليل

اند، بويژه در مواردي كه  تقيم خود را جامعه قرار دادهبيش از نيمي از گفتمان ها مخاطب مس
يـا تقبـيح يـك كـنش     » امر به معروف«هدف گفتمان، تهييج احساسات عمومي، ترغيب به 

رفتاري (مانند كشف حجاب يا نگهداري حيوانات در اماكن عمومي) بـوده اسـت. در ايـن    
كنند  ه يا تهديدآميز استفاده ميموارد، خطيبان جمعه و مراجع ديني از زبان هشدارآميز، پدران

ساز مطالبه عمومي براي تقنين يا اجراي قـوانين   تنها بر مخاطب اثر بگذارند، بلكه زمينه تا نه
هـاي   در برابر ناهنجـاري » تماشاچي بودن«الهدي صراحتاً مردم را از  شوند. براي نمونه، علم
بطان اجتماعي غيردولتـي تبـديل   دارد، و آنان را بطور غيرمستقيم به ضا اجتماعي برحذر مي

اي، در چارچوب نظريه قدرت نرم و گفتمان هاي اجتمـاعي، بيـانگر    چنين بازنمايي. كند مي
است كه نهاد قدرت سعي دارد از طريق آن، مسئوليت كنتـرل  » خودنظارتي اجتماعي«نوعي 

نيكلاس رز از آن اين امر با آنچه  ).Rose, 1999( را از دولت به درون بافت جامعه انتقال دهد
خـواني دارد. بـه    كند، هـم  ياد مي» حكمراني بر خويشتن از طريق وجدان عمومي«با عنوان 

عبــارت ديگــر، مشــروعيت كنتــرل اجتمــاعي در ايــن الگــو نــه صــرفاً از قــانون، بلكــه از 
فـرد   كـه كريمـي   شـود. چنـان   سازي باورهاي فرهنگي توسط خود مردم حاصل مـي  دروني

  دهـد، رسـانه   سي رسانه و افكار عمومي در بحرانهاي فرهنگي نشان مـي ) نيز در برر1399(
سازي مستقيم، به بازتوليـد ايـن    هاي سنتي در ايران اغلب با مخاطب هاي رسمي و تريبون 
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گيـري مطالبـه قانونگـذاري     شـكل پردازنـد كـه در نهايـت، بـه      نوع از نظارت جمعـي مـي  
 .شود مي  منجر

هـا،   مخاطب دوم گفتمان ها هستند. در بسياري از بيانيهاز سوي ديگر، نهادهاي اجرايي، 
اي، اين نهادها مانند پليس، بسيج، قـوه قضـاييه و شـوراهاي امنيـت      ها و اخبار رسانه خطبه

اند تا با شدت و جديت بيشتري به مقابلـه بـا مصـاديق     فرهنگي مستقيماً خطاب قرار گرفته
سانه و تريبون فقط به تحريك افكار عمومي دهد كه نقش ر ناهنجاري بپردازند. اين نشان مي

 .)1389انجامد (مزيناني،  نيز مي» دستوركار اجرايي«گيري  شود، بلكه به شكل محدود نمي
 عـالي  شـوراي  و اسـلامي  شـوراي  مجلـس  نماينـدگان  بويژه—در نهايت، قانونگذاران

 واسـطه  بـه  ها، رسانه و عمومي افكار. هستند زنجيره اين واسط مخاطب—انقلاب فرهنگي
 كه كنند مي ايجاد عمومي سطح در سياسي و فرهنگي اجماع نوعي موضوع، مكرر بازنمايي

 عبـارت  بـه . آورد مي فراهم را تقنيني فرآيند به موضوع ورود براي لازم فشار بعد، مرحله در
اند كه قانون بر ايشـان اعمـال خواهـد شـد، امـا       ي اين گفتمان ها مردمنهاي مخاطب دقيقتر،
كننده هستند. همـين   كننده در اجراي آن، نهادهاي مجري و تصويب واسط و تعيين مخاطب

، مؤلفه مركزي در نظريه سياستگذاري »واكنش قانونگذار به بازتاب اجتماعي«ويژگي، يعني 
اردكاني فرد و عظيمي  ؛Luhmann, 1995( شود وضوح مشاهده مي بازتابي است كه در اينجا به

 ).1400 هاشمي،
شده، نشانگر يك چرخـه   بنابراين، اين چينش چندلايه مخاطبان در گفتمان هاي بررسي

ها، مردم و نهادهاي حاكميتي است كه در نهايت منجـر بـه    بازتاب ميان رسانه- تعاملي كنش
كننـده   فقط مـنعكس  اي از منظر تحليل گفتمان انتقادي، نه شود. چنين چرخه قانونگذاري مي

ابزار » زبان«حامل بازتوليد ساختار قدرت در جامعه است؛ جايي كه  يك روند قانوني، بلكه
  ).Fairclough, 1995( شود ميبخشي  سياستگذاري، كنترل و مشروعيت

  
 )Key Message( كليدي پيام عنصر تحليل 4.5

اي و تريبوني پيرامون موضـوعاتي چـون حجـاب و     پيام هاي كليدي در گفتمان هاي رسانه
كنند كه همگي در راستاي تقويـت سـاختار    تم معنايي اصلي پيروي ميگرداني از چند  سگ

تهديد فرهنگي و «كنند. نخستين تم رايج،  هنجاري و مشروعيت حاكميت فرهنگي عمل مي
هايي چون كشف حجاب يـا نگهـداري سـگ در     است؛ در اين چارچوب، كنش» اجتماعي

اي از فروپاشي  يان خانواده و نشانهمثابه علائم نفوذ فرهنگي غرب، تهديد بن اماكن عمومي به
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» سرطان فرهنگـي «، »ويروس«هايي چون  شوند. استفاده از استعاره نظم اجتماعي معرفي مي
ها (بويژه خبرگزاري فارس، كيهـان   ها در رسانه براي توصيف اين پديده» افزار دشمن نرم«يا 

افكنـي گفتمـاني و    اي روشـن از تـلاش بـراي هـراس     هاي نماز جمعـه)، نمونـه   و تريبون 
 .)1400هاشمي،  فرد و عظيمي دهي به واكنش افكار عمومي است (اردكاني شكل

است. در اين سطح، گفتمـان هـا از مـرز    » الزام به اقدام قانوني«معنايي،  مضموندومين 
شوند. در سخنان بسياري از ائمه جمعه  گري حقوقي مي هشدار عبور كرده و وارد فاز مطالبه

، خواست صريحي براي تدوين، اصلاح يا تسريع تصويب قوانين در زمينه و مراجع رسمي
شـود. ايـن تـم معنـايي بـا گفتمـان        گردانـي ديـده مـي    عفاف، حجاب يا محدوديت سـگ 

سـازد بـين    گره خورده و در واقع، پلـي مـي  » پاسخگويي دولت به مطالبات فرهنگي مردم«
 .)1399افكار عمومي و فرآيند تقنين (محموديان، 

اسـت. در ايـن سـاختار معنـايي، رفتارهـاي      » سازي ناهنجـاري  امنيتي«، مضمونين سوم
مثابـه   گرداني نه صرفاً به عنوان نافرماني فرهنگي، بلكـه بـه   اجتماعي چون بدحجابي يا سگ

الهـدي   شوند. براي نمونه، علـم  تهديدي عليه امنيت اجتماعي و اخلاق عمومي بازنمايي مي
افـروزي   آتـش «، »جنـگ نـرم  «هـايي چـون    د، بارهـا از واژه هاي نماز جمعه مشـه  در خطبه
استفاده كرده است. از نگاه تحليل گفتمـان انتقـادي، ايـن فراينـد     » زدايي امنيت«و » فرهنگي
بخشي به ابزارهـاي   هاي رايج براي مشروعيت يكي از مكانيسم )Securitization( سازي امنيتي

 ).Buzan et al., 1998; Rose, 1999( گرايانه در سياستگذاري است سخت و مداخله
است كه اغلـب از طريـق ارجـاع بـه     » مشروعيت ديني مداخله حاكميت«چهارمين تم، 

مباني فقهي و تكاليف شرعي، زمينه توجيه نظري براي تصويب قوانين محدودكننده فـراهم  
مسئوليت گرداني نه فقط يك  آورد. در اين نوع گفتمان، حمايت از عفاف و مقابله با سگ مي

شـود. همـين    و وظيفه حاكميت اسلامي تلقي مـي » امر الهي«اجتماعي يا اجرايي، بلكه يك 
» اطاعت از خداوند«ها به  موضوع موجب شده است كه در برخي متون، تقنين در اين زمينه

تنيـدگي قـدرت، دانـش و     هـاي فوكـويي، در هـم    اي كه از منظـر نظريـه   تعبير شود؛ مسئله
 ).Foucault, 1980(اق كامل توليد سلطه گفتماني استمشروعيت ديني مصد

كننـد و بطـور همزمـان،     ها در كنار هم، ساختار قـدرت را تقويـت مـي    ها و تم اين پيام
سازي براي كنش تقنيني و از سـوي ديگـر، توليـد      سو زمينه  كاركردي دوگانه دارند: از يك

طـرح  «يب قـوانيني چـون   مشروعيت مجدد براي حاكميت. زماني كـه قانونگـذار بـا تصـو    
، به »طرح صيانت از حقوق عمومي در برابر حيوانات مضر«يا » حمايت از عفاف و حجاب
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اي نمادين و گفتمـاني، در حـال تثبيـت     گونه دهد، در واقع به افكار عمومي واكنش نشان مي
در نظريـه  » پاسـخ نمـادين  «اعتبار خود نزد پايگاه ارزشي جامعه است. اين همان سـازوكار  

سياستگذاري بازتابي است؛ جايي كـه قانونگـذاري بيشـتر بـه بازتـاب انتظـارات فرهنگـي        
  ).Luhmann, 1995( مسئلهپردازد تا به تحليل عقلاني  مي
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 گذاري  گيري قانون تريبوني در شكلاي و  هاي رسانه بازتاب گفتمان. 6

هاي كلاسيك تقنين  در فرآيند قانونگذاري جمهوري اسلامي ايران، برخلاف آنچه در نظريه
آمده است، تنها معيارهاي كارشناسي حقوقي يا الزامات اجرايي مبناي تـدوين قـوانين قـرار    

در مجلـس شـوراي   كه در قالب طرح يا لايحه  گيرد. بلكه اغلب موضوعات پيش از آن نمي
اي  هاي عمومي، گفتمان هاي رسـانه  اسلامي يا ساير نهادهاي تقنيني مطرح شوند، در عرصه

بـه وضـع قـانون      »سياستگذاري بازتابي«شوند و از مسير نوعي  و منابر تريبوني برجسته مي
روشـني   گردانـي بـه   توان در موضوعاتي چـون حجـاب و سـگ    انجامند. اين روند را مي مي

 .كردرديابي 
شود. در اين  سازي موضوع در سطح عمومي آغاز مي در نخستين مرحله، فرآيند برجسته

هـايي مكـرر دربـاره حجـاب يـا       اي با توليد خبر، تحليل و يادداشت سطح، كنشگران رسانه
اهميت به يك تهديد فرهنگي و  كنند آن را از يك پديده خنثي يا كم گرداني، تلاش مي سگ

 آن )Alderman( الدرمنپردازاني همچون  ين همان چيزي است كه نظريههويتي تبديل كنند. ا
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گذار به جاي  نامند، جايي كه قانون مي» هاي ارزشي احياي سياستگذاري بر مبناي دغدغه«را 
 كنـد  هـاي تجربـي، تحـت تـأثير اضـطرارهاي نمـادين جامعـه عمـل مـي          دادهمراجعه بـه  

)Alderman, 1994.( 
هـاي مـذهبي و رسـمي اسـت. امامـان       سازي در تريبون   گفتمانگام دوم در اين روند، 

هـاي   جمعه، بويژه در شهرهاي بزرگ، از جمله اصفهان، رشت، مشهد و قـم، در سـخنراني  
توصـيف  » فتنه اجتمـاعي «يا » كروناي فرهنگي«ها را با ادبياتي چون  رسمي خود اين پديده

ادهاي تقنيني براي تصويب قوانين بازدارنده اند. هدف اين گفتمانها، هم انتقال پيام به نه كرده
گري است. مطابق تحليـل هاشـمي و جعفرقليخـاني،     و هم تهييج افكار عمومي براي مطالبه

، در »كنشـگري مرجعيـت دينـي   «هـاي رفتـاري، بـويژه     چنين فرآيندي نمايانگر تأثير مؤلفه
توجـه در ايـن    نكتـه قابـل   .)17 :1391گيري تقنين است (هاشمي و جعفرقليخـاني،   سمت

دهند  ها مستقيماً مردم را هدف قرار مي سازي است. برخي تريبون مرحله، تمركز بر مخاطب
سازي كنند. در همين راستا، سـخنان امـام جمعـه     تا از آنها در برابر يك تهديد فرضي بسيج

 اي از واگـذاري مسـئوليت   نمونه» تماشاگر بدحجابي باشند«مشهد مبني بر اينكه مردم نبايد 
شناخته » يافته نظارت اجتماعي انتقال«به جامعه است كه در ادبيات تحليل گفتمان، به عنوان 

 ).Fairclough, 2013( شود مي
شـود.   ها به نهادهاي اجرايي و تقنيني منتقل مـي  ها و تريبون در مرحله سوم، فشار رسانه

قـانون بـه    دهنـده چـرخش از حاكميـت    )، چنين فرآيندي نشـان 1383طبق تحليل زارعي (
اي  سازي رسانه گذار صرفاً در واكنش به يك مسئله است، يعني قانون» پذيري واكنشي قانون«

آنكه نيازسنجي يا ارزيابي دقيق كارشناسي داشـته باشـد (زارعـي،     كند، بي اقدام به تقنين مي
1383: 158(. 

 بـدون طـي مسـير   » حمايت از عفـاف و حجـاب  «طرح  1402به عنوان نمونه، در سال 
جـاي صـحن    قانون اساسي (بررسي در كميسيون بـه  85عمومي بررسي و با استناد به اصل 

هاي مجلس نيـز در بررسـي آن    گونه كه مركز پژوهش علني) تصويب شد. اين روند، همان
هـا بـود.    ها و تريبـون  هاي مذهبي، رسانه اشاره كرده، نتيجه فشارهاي بيروني از سوي گروه

كه با هدف ممنوعيت » نت از حقوق عامه در برابر حيوانات مضرصيا«همين ترتيب، طرح  به
اي و پس از چند حادثه مورد توجه افكـار   گرداني مطرح شد، از طريق يك موج رسانه سگ

بررسي  .)275 :، 1390عمومي به سرعت از سوي مجلس بررسي و تصويب شد (وكيليان، 
  اي رفتاري نظير افكار عمـومي، رسـانه  ه  دهد كه در ايران، مؤلفه نهايي اين فرآيند نشان مي
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اي واسـط ميـان جامعـه و     هاي فشار به عنوان حلقـه  هاي ديني و گروه هاي همسو، تريبون 
كنند و به صورت غيررسمي، اما مؤثر، بـر محتـواي قـوانين فرهنگـي و      گذار عمل مي قانون

سياسـتگذاري  « اجتماعي تأثيرگذارند. اين وضعيتي است كه با مفهوم حكمراني واكنشي يـا 
در نتيجه، ). Pierre & Peters, 2020( هاي حكمراني مدرن مطابقت دارد در نظريه» محور واكنش

شود، حاصـل   گرداني مشاهده مي آنچه در قانونگذاري مسائل فرهنگي مانند حجاب و سگ
سازي، افكار عمومي و ساختارهاي تقنيني است كـه نـه از دل     پيوندي پيچيده ميان گفتمان

  .گيرد اي شكل مي مناظرات كارشناسي، بلكه از مجراي جريانهاي اجتماعي و رسانه
 
  گيري بندي و نتيجه . جمع7

در » گرداني سگ«و » بدحجابي«برانگيز يعني   ساز و مناقشه بررسي موردي دو نمونه گفتمان
هاي رسمي، نشان داد كه فرآيند قانونگذاري در جمهوري اسلامي ايران،  ها و تريبون  رسانه

گيـري از فشـارهاي بيرونـي و     بويژه در حوزه مسائل فرهنگـي و اجتمـاعي، بطـور چشـم    
هـا بـا    پذيرد. تحليل گفتماني انتقادي نشان داد كه رسانه اي تأثير مي هاي نمادين رسانه كنش
سـازي هدفمنـد از    ديدمحور و امنيتي، ضمن مخاطـب هاي هشدارآميز، ته گيري از لحن بهره

 يـك  حول را – گفتماني ولو –جامعه، نهادهاي اجرايي و قانونگذار، نوعي اجماع فرهنگي 
 .سازد دهند كه بستر مناسب براي مداخله قانونگذار را فراهم مي سئله خاص شكل ميم

، »گردانـي  سـگ طرح ممنوعيت «يا » حمايت از عفاف و حجاب«فرآيند تصويب قانون 
هـاي عينـي نبـوده، بلكـه      هاي كارشناسي و سياستگذاري مبتني بر داده صرفاً بازتاب تحليل

بيشتر حاصل يك تعامل بازتابي ميان افكـار عمـومي، گنشـگران گفتمـاني (اعـم از خطبـا،       
هـا بـه    گر)، و قانونگذار بوده است. در اين چرخه، نقش رسـانه  ها و گروههاي مطالبه رسانه

هاي مسائل اجتماعي، در القاي فوريت تقنـين، بسـيار    توليدكنندگان معنا و بازنماياندهعنوان 
—اي و تريبـوني  هاي معنايي پيام هـاي رسـانه   ها نشان داد كه لايه يافته .برجسته بوده است

 تقويـت  هـدف  بـا —شـرعي  الزامـات  و اجتمـاعي،  امنيـت  بحـران  فرهنگـي،  تهديد نظير
 سياستگذاري نظريه با به خوبي الگو اين نظري، منظر از. اند گرفته شكل تقنين پذيري توجيه
سازگار است؛ الگويي كه در آن، قانونگذار نه بـر اسـاس اصـول بنيـادين عقلانيـت       بازتابي

در  .زنـد  سياستي، بلكه در واكنش به فشارهاي نمادين و ارزشي محيط، به كنش دست مـي 
ايـدئولوژيك ماننـد ايـران،    - فرهنگـي  هـاي  دهـد كـه در نظـام    نهايت، اين مطالعه نشان مي
هاي مرتبط با هنجارهاي اجتماعي، بيش از آنكه محصـول يـك    قانونگذاري بويژه در حوزه
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سـازي   گفتماني، مشروعيتپويايي هاي فرآيند خطي مبتني بر نيازهاي عيني باشد، تابعي از 
  .ها و حاكميت است فرهنگي و كنش متقابل افكار عمومي، رسانه

 
  نامه كتاب

هـاي اجتمـاعي و     ). نقـش بازاريـابي رسـانه   1400عليدوست ذوقي، پ., چيراني، ا., و آزاده دل، م.ر. (
فصلنامه  .هويت اجتماعي برند در صنعت پوشاك با تأكيد بر معيارهاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي

  .177- 194)، 55(15 رهيافت انقلاب اسلامي
در  يقـانون گـذار   يو ساختار يعوامل هنجار).«1391(ابوالفضل  ي،خانيجعفر قل و محمدديسي،هاشم

، صـص  16، شـماره  5دوره ، فصلنامه تحقيقات حقوقي بين المللـي،  »رانيا ياسلام يجمهور نظام
221 -282 .  

فصـلنامه تحقيقـات    ،»حكمراني خوب، حاكميـت و حكومـت در ايـران   « ).1383زارعي،محمدحسين (
  .155- 202)،40(پياپي 40شماره  7حقوقي،دوره 

). گفتارهاي در قانون و قانونگذاري.تهران: مركز پـژوهش هـاي مجلـس شـوراي     1390وكيليان،حسن(
  اسلامي.

.تهران: مركـز پـژوهش هـاي    هـا  حاكميت قانون: مفاهيم، مباني و برداشت). 1394مركز مالميري،احمد(
  مجلس شوراي اسلامي

راي نگهبـان، نظـارت شـوراي    تحليل و بررسي جايگاه و صلاحيت شـو ).«1393درويشي متولي، ميثم (
، گزارش پژوهشي، تهران: پژوهشكده شوراي »نگهبان بر مصوبات مجلس، مطابقت يا عدم مغايرت؟

  نگهبان 
 .ها ). تحليل و بررسي الزامات مقنن در تقنين جامع در خصوص رسانه1397قاسمي، م.، و فنازاد، م. (  

  177- 206، )1(28، هاي ارتباطي پژوهش
نامه كارشناسي ارشـد). دانشـگاه    (پايان نقش رسانه بر افكار عمومي جامعه ايران ).1389( .مزيناني، م. م

  آزاد اسلامي، واحد تهران مركزي
هاي رسمي و تأثير آن بر افكـار    ). بازنمايي اخبار در رسانه1400هاشمي، م. ( فرد، ز.، و عظيمي اردكاني

 .هـا در مشـهد)   ر گردشگري جنسـي عراقـي  عمومي در شبكه اجتماعي توئيتر (مطالعه موردي اخبا

  .162–135، )25(7، هاي نوين  مطالعات رسانه
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